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1. Цели освоения дисциплины
Целями изучения  дисциплины «Административное право» является формирование у аспирантов  в процессе ее изучения целостной системы знаний об организации и деятельности органов исполнительной власти и  формирование системы знаний, способствующих подготовке высококвалифицированных специалистов, способных к активному участию в государственно-правовой жизни, с высоким уровнем политической и правовой культурой; доведение до аспирантов результатов исследований по проблемным вопросам, связанным с осуществлением государственного управления, формирование у аспирантов  навыков по применению полученных теоретических знаний в их будущей практической  и преподавательской деятельности.
2. Место дисциплины в структуре основной профессиональной образовательной программы послевузовского профессионального образования (аспирантура)
ОД. А. Обязательные дисциплины

3. Требования к уровню подготовки аспиранта, завершившего изучение данной дисциплины

Аспиранты, завершившие изучение данной дисциплины, должны
знать: 
-основные законодательные и нормативные документы в сфере образования. 

-историю и методологию административного права, сущность, назначение, задачи, связь с другими науками и дисциплинами государственноведческого цикла; 
-зарождение и развитие науки административного права; 
-историю формирования источников административного права; 
-конституции, административные законы; 
-новейшую историю административного  права России; 
-применение норм административного права и решений  судов по проблемам государственного управления; актуальные проблемы науки административного права.

уметь: 
- разъяснять судебные прецеденты и решения органов административного надзора, объяснять  решения органов исполнительной власти,  анализировать нормативные акты глав государств и правительств, акты; понимать сущность доктринального толкования;

- быть готовым к осуществлению самостоятельной научно-исследовательской и научно-педагогической деятельности;
- быть готовым к участию в качестве руководителя или члена научного коллектива в организации и проведении теоретических и экспериментальных исследований в области конституционного и муниципального права, в обработке и интерпретации полученных данных, их обобщении; 

- осуществлять преподавание юридических дисциплин в образовательных учреждениях; участвовать  во внедрении результатов научных исследований, в экспертизе и рецензировании научных работ, в работе научных советов, семинаров, научных и научно-практических конференций; 

- уметь формировать методологическое обеспечение научных исследований, разрабатывать нормативные и методические документы в области юридических наук, учебно-методические документы высшего и среднего профессионального образования юридического профиля; 

владеть:
 - системой знаний: об актуальных проблемах административного права; современных тенденциях конституционно-правового и муниципально-правового развития, состоянии и перспективах реализации институтов административного  права в современной государственно-правовой практике; о современных подходах развития и взаимодействия государства и местного самоуправления в условиях реформирования системы публичной власти и модернизации общества; 
- историческими, функциональными, системными и статистическими методами изучения институтов государственного устройства; знаниями о формально-юридическом  и социологическом направлениях развития науки административного права.

- обладать исследовательской культурой в области юридических наук.
4. Объем дисциплины и виды учебной работы
Общая трудоемкость дисциплины составляет  2  зачетных единицы  - 72 часа.

	Вид учебной работы
	Объем часов / зачетных единиц

	Обязательная аудиторная учебная нагрузка (всего)
	24

	в том числе:
	

	лекции
	6

	семинары
	

	практические занятия
	18

	Самостоятельная работа аспиранта (всего)
	48

	Вид контроля по дисциплине
	зачет


5. Разделы дисциплины и виды занятий

	№

п/п
	Название раздела 
дисциплины
	Объем часов / зачетных единиц

	
	
	Всего ауд. часов
	из них
	Самостоят. работа

	
	
	
	лекции
	семинары
	практич. занятия
	

	1
	Административное  право как отрасль действующего российского  права, юридическая наука и учебная дисциплина.
	2
	2
	
	
	6

	2
	Административно-правовой статус субъектов административного права
	4
	
	
	4
	6

	3
	Административное правонарушение, административная ответственность и административное наказание
	4
	
	
	4
	6

	4
	Правовые основы административно-процессуальной деятельности
	2
	
	
	2
	6

	5
	Законность в административно-правовой сфере. Административная жалоба и административная юстиция
	2
	2
	
	
	6

	6
	Государственное управление юстицией
	2
	
	
	2
	6

	7
	Государственное регулирование в области культуры, туризма и спорта
	4
	
	
	4
	6

	8
	Государственное управление обеспечением безопасности Российской Федерации.
	4
	2
	
	2
	6


6. Содержание дисциплины:

Тема 1. Административное  право как отрасль действующего российского  права, юридическая наука и учебная дисциплина.
Предмет административного права. Понятие и содержание публичного управления. Виды публичного управления. Разделение властей и государственное управление. Государственное управление и исполнительная власть. Муниципальное управление.

Историческое развитие предмета административного права. Модели административного права. Метод административного права. Наука административного права, история её развития. Система административного права. Место административного права в системе отраслей права.

Понятие и признаки административно-правовых отношений. Виды административно-правовых отношений. Особенности административно-правовых отношений: основания возникновения, субъекты, объект, содержание.

Механизм административно-правового регулирования. Нормы и принципы административного права. Особенности административно-правовых норм. Реализация норм административного права. Источники административного права: виды и особенности.

Тема 2. Административно-правовой статус субъектов административного права.

Понятие, структура, принципы  и правовой статус органов исполнительной власти.

Виды органов исполнительной власти. Организационно-правовые формы органов.  
Органы общей, отраслевой, межотраслевой и внутриотраслевой компетенции. Коллегиальные и единоначальные органы исполнительной власти. 

Президент Российской Федерации и исполнительная власть.  

Правительство РФ. 

Федеральные органы исполнительной власти: система, структура и функции федеральных органов исполнительной власти. История развития структуры федеральных органов исполнительной власти (1990-2003гг.). Современная структура федеральных органов исполнительной власти. 

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

Понятие местного самоуправления.
Тема 3. Административное правонарушение, административная ответственность и административное наказание.

Понятие, виды  и признаки административного правонарушения. 

Понятие и основные черты административной ответственности. 

Понятие и цели административных наказаний. 

Дисциплинарная ответственность: основания привлечения, порядок привлечения, пределы. 

Материальная ответственность основания привлечения, порядок привлечения, пределы. 

Тема 4. Правовые основы административно-процессуальной деятельности
Административный процесс: сущность, виды.

Административная юрисдикция: основные черты, принципы, структура. 

Административно-правовой спор.

Виды административно-юрисдикционного производства.

Тема 5. Законность в административно-правовой сфере. Административная жалоба и административная юстиция 

Режим законности в деятельности органов государственной власти.

Надзор и контроль за деятельностью административных органов: контроль вышестоящих органов и надзор прокуратуры. Виды актов прокурорского реагирования.

Судебный и внесудебный порядок обжалования нормативно-правовых актов, действий и решений органов государственной власти, должностных лиц и государственных служащих. 

Понятие и юридические особенности административной жалобы. Общая и специальная административная жалоба.

Административная юстиция: понятие, основные модели, известные мировой практике. Административная юстиция в России: прошлое, настоящее и будущее. Соотношение понятий административная юстиция и административное судопроизводство.

Проблема ответственность органа власти и соотношение её с ответственностью должностных лиц. 

Тема 6. Государственное управление юстицией.

Организационно-правовые формы управления юстицией: отраслевые функции, система органов управления. 

Министерство юстиции РФ: основные задачи и функции. 

Служба судебных приставов: правовой статус, полномочия, организация деятельности и структура. 

Обеспечение прав и законных интересов личности и государства. 

Организационное обеспечение деятельности судов. Судебный департамент при Верховном Суде РФ: правовой статус, полномочия, система органов управления и структурные подразделения.

Тема 7. Государственное регулирование в области культуры, туризма и спорта

Понятие и виды культурной деятельности. 

Организационно-правовая система государственного управления культурой. Органы государственного управления культурой, туризмом и спортом. 

Правовой статус организаций культуры.

Местное самоуправление и культура.
Тема 8. Государственное управление обеспечением безопасности Российской Федерации.
Понятие и правовое регулирование  безопасности. 

Совет безопасности РФ: статус, состав и основные задачи. 

ФСБ России: основные задачи и функции ФСБ России. 

Государственная охрана. Объекты государственной охраны. 

Внешняя разведка. Разведывательная деятельность и ее цели. СВР России. Органы внешней разведки Минобороны России. Сферы разведывательной деятельности.

7. Самостоятельная работа аспирантов


Образовательные технологии.
Виды самостоятельной работы аспиранта

- изучение теоретического и практического (нормативного и научного) материала по нормативному материалу, комментариям к Конституции,  федеральным конституционным, федеральным законам  и  монографиям ведущих ученых, специалистов в выбранной теме исследования с   использованием рекомендованных материалов научных изданий и иной научной литературы

порядок  выполнения и контроля
выполняется в соответствии с индивидуальным  планом аспиранта,  утвержденном научным руководителем. Отчет раз в учебный семестр (октябрь – ноябрь) (март-апрель) на заседаниях кафедры международного и конституционного права. А также на Ученом совете юридического факультета)
Виды самостоятельной работы аспиранта

- подготовка к практическим  занятиям в соответствии с планами и рекомендациями научного руководителя; подготовка к деловым и ролевым играм по заданным темам, разбор конкретных ситуаций, задач, подготовка презентаций, статей по  теме научных исследований;

 порядок  выполнения и контроля

Тексты статей аспирантов в обязательном порядке обсуждаются на заседаниях кафедры международного права с рекомендацией  к печати.

 Виды самостоятельной работы аспиранта
-  самостоятельная проработка нормативно-правовых материалов по теме исследования, анализ, толкование норм, выявление пробелов, противоречий, поиск возможных путей их разрешения, отражение этих исследований в статьях и разделах диссертационной работы. 
порядок  выполнения и контроля
участие аспирантов в методологическом семинаре кафедры, научных конференциях, участие в летних школах молодых ученых
8. Учебно-методическое и информационное обеспечение дисциплины

8.1. Основная и дополнительная литература
а) основная литература:
1. Чернов С.Н. «Административное право (Особенная часть). Петрозаводск, ПетрГУ, 2007. 
2. Чернов С.Н. «Административное право России».  Петрозаводск, ПетрГУ 2004; 284 с.
б) дополнительная литература:
3. Административная деятельность ОВД/Под. ред. В.П. Сальникова.1999 /учебное пособие/

4. Административная деятельность органов внутренних дел. Часть Особенная. Издание второе, исправленное и дополненное. Учебник /Под ред. докт. юрид. наук, проф. А.П. Коренева. - М.: МЮИ МВД России. «Щит-М», 2009.

5. Административное право (учебник) // под ред. Богданова А.В., Россинского Б.В. – Москва: Норма, 2005г. 

6. Административное право России. Конспект лекций: Пособие для подготовки к экзаменам. М.2000 /учебное пособие/
7. Административное право России. Учебник. Саратов, 2006 (под ред. Н.М. Конина и Ю.Н. Старилова)

8. Административное право России: Учебник. Часть III. Административная юрисдикция / Под ред. А.П. Коренева и В.Я. Кикотя. Московский университет МВД России; ЦЮЛ «ЩИТ», 2002. 

9. Административное право Российской Федерации. Учебно-методический комплекс. М., Норма, 2005.

10. Административное право Российской Федерации: Учебник / Алехин А.П., Кармолицкий А.А., Козлов Ю.М. - 4-е изд., испр. и доп.. - М.; Зерцало-М, 2008.
11. Административное право Российской Федерации: учебник/отв. ред. Н.Ю. Хаманева. М. 2004

12. Административное право. В 2–х частях. Старилов Ю.Н., Воронеж, 2001.

13. Административное право. Курс лекций. Учебное пособие для вузов / Под ред. Э.Г. Липатова, С.Е. Чаннова. М., 2006.

14. Административное право. Учебник / Под ред. Л.Л. Попова. М., 2005. 

15. Административно-процессуальное право: курс лекций. / Д. А. Газизов [и др.]. – М.: ЦОКР МВД России, 2009. 

16. Алехин А.П., Кармолицкий А.А., Козлов Ю.М. Административное право Российской Федерации. М., 1996. 

17. Алешин В.В. Иностранные граждане: проблемы интернирования // Юрист. - М.; Юрист, 2000. - № 2. 

18. Альхименко В.В., Вершинин В.Р. Юридическая ответственность за правонарушения в сфере контроля и надзора за строительством // Труды Института государства и права РАН (законодательство об административных правонарушениях: проблемы теории и практики). М., 2006. № 4. 

19. Афанасьев В.С., Сунцова Е.А. Некоторые проблемы теории правонарушений и юридической ответственности // Право и политика. – 2009. - № 3. – С. 16. 
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61. Стахов А.И. Безопасность в правовой системе Российской Федерации // Безопасность бизнеса. - 2006. - № 1. 

62. Степашина М.С. Комментарий к Федеральному закону от 31 мая 2002 г. N 63-ФЗ "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации". - Система ГАРАНТ, 2009.
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64. Тихомиров Ю.А. Курс административного права и процесса. М., 1998. 

65. Хатова Ж.М. Понятие состава административного правонарушения нуждается в законодательном закреплении // Административное право и процесс. - 2007. 

66. Чарыев М.Р. Судебная власть в системе обеспечения государственной безопасности Российской Федерации // Российский судья. - 2006.  - № 3. 

67. Чеканов В.Е. Некоторые проблемы государственного управления системой обеспечения национальной безопасности Российской Федерации в современных условиях и пути их разрешения // Право и безопасность. 2004. № 2

68. Четвериков В.С. Административное право. - Ростов на/Д: Феникс, 2004. 
69. Шуберт Т.Э. Нормативно-правовое регулирование вопросов безопасности // Журнал российского права. 1999. № 11.
70. Юридическая ответственность в государственном управлении (социально-правовой аспект). - Л, 1990.
в) программное обеспечение и Интернет-ресурсы:

- система «Консультант-плюс», «Кодекс» 

- Официальные сайты органов государственной власти субъекты Российской Федерации. www.gov.ru/main/regions/regioni-44.html

- Официальный сайт Конституционного суда Российской Федерации. www.ksrf.ru/

- Официальный сайт Правительства Российской Федерации. http://www.government.gov.ru/

 - Официальный сайт Президента Российской Федерации. http://president.kremlin.ru

- Официальный сайт Уполномоченного по правам человека: www. ombudsman.gov.ru/

- Официальный сайт Федерального Собрания Российской Федерации. www.council.gov.ru/ , www.duma.gov.ru/

8.2. Перечень вопросов и заданий (аттестации) и/или тем рефератов
1. Административная ответственность юридических лиц. 

2. Меры административного принуждения.

3. Государственное управление и его функции. Методы и формы административно-правового регулирования.

4. Дисквалификация как вид административного наказания.

5. Понятие и признаки административного правонарушения.

6. Полномочия Президента РФ в сфере исполнительной власти.

7. Законодательные основы административно-правового положения благотворительных организаций.

8. Задачи и принципы законодательства об административных правонарушениях.
9. Состав административного проступка.
10. Правовые акты управления.
11. Административно-правовой договор.
12. Административные правонарушения, посягающие на установленный порядок управления.
13. Федеральные органы исполнительной власти.

14. Понятие, предмет и метод административного права.

15. Система федеральных органов исполнительной власти.

16. Административные наказания.

17. Структура административно-правовой нормы.
18. Меры административного пресечения.
19.  Система административного права.
20. Органы, судьи, должностные лица, управомоченные рассматривать дела об административных правонарушениях.
21. Административный процесс, разновидности административного процесса.
22. Источники административного права.
23. Производство по делам об административных правонарушениях. Стадии административного производства.
24. Права и обязанности государственного служащего. Поощрение и ответственность государственных служащих.
25. Место административного права в правовой системе РФ.
26. Порядок исполнения постановлений по делам об административных правонарушениях.
27. Административно-правовое положение иностранных граждан и лиц  без гражданства.
28. Административно-правовые нормы, их классификация.

29. Законодательные основы правового положения религиозных объединений.

30. Особенности административно-правового статуса беженцев и вынужденных переселенцев.

31. Административная ответственность, ее ограничение. Освобождение от административной ответственности.

32. Общественные объединения - субъекты административного права.

33. Граждане как субъекты административного права.

34. Административно-правовые отношения. Особенности административно-правовых отношений.

35. Возбуждение дела об административном правонарушении.

36. Обращения граждан.
9. Материально-техническое обеспечение дисциплины (модуля) 

1. Аудитории лекционные с проекторами (3 шт.; в каждой – компьютер, проектор, экран)

2. Аудитория с интерактивной доской (217; компьютер, проектор, интерактивная доска)

3. Зал судебных заседаний (234; стол судебных заседаний, 3 судейских кресла, ограждение-барьер для обвиняемых, герб РФ).
4. Конференц-залы (222, 224, 225; 2 переносных компьютера с проекторами, экраны).
5. Компьютерные классы (311каб – 11 рабочих мест с выходом в Интернет, Консультант-плюс, Кодекс; 313каб – 14 рабочих мест с выходом в Интернет, Консультант-плюс, Кодекс, сканер, матричный принтер; 315каб – 10 рабочих мест с выходом в Интернет, Консультант-плюс, Кодекс, матричный принтер.).
6. Актовый зал (акустическая система, микрофон, экран).
7. Библиотека с компьютерами (15 компьютеров для студентов с выходом в Интернет, Консультант-плюс, Кодекс; выход с 1 компьютера в РГБ; принтер, сканер).
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