Министерство образования и науки Российской Федерации

федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение 
высшего профессионального образования

«Петрозаводский государственный университет» 

(ПетрГУ)

УТВЕРЖДАЮ

Проректор по НИР

Сюнёв В.С.
__________________

«___» ___________ 2012 г.

РАБОЧАЯ ПРОГРАММА ДИСЦИПЛИНЫ
ОД.А.04    АДМИНИСТРАТИВНЫЙ ПРОЦЕСС

основной образовательной программы 
послевузовского профессионального образования 
(аспирантура)
по специальности 
12.00.14 «Административное право; административный процесс»


Петрозаводск

2012
Рабочая программа составлена на основании федеральных государственных требований к структуре основной профессиональной образовательной программы послевузовского профессионального образования (аспирантура), утвержденных приказом Минобрнауки РФ от 16.03.2011 г. № 1365; паспорта специальностей научных работников, учебного плана подготовки аспирантов ПетрГУ по основной образовательной программе послевузовского профессионального образования (аспирантура) по специальности 12.00.14 «Административное право; административный процесс», программы-минимум кандидатского экзамена, утвержденного приказом Минобрнауки РФ от 08.10.2007 г. № 274.

Составители рабочей программы

Декан юридического факультета, 

доктор юридических наук, профессор
_____________
Чернов С.Н. 

(должность, ученое звание, ученая степень)
(подпись)


Рабочая программа утверждена на заседании Ученого совета юридического факультета

«27» июня 2012 г.,                                 протокол № 9
Председатель Ученого совета
__________________

Чернов С.Н. 

(подпись)

СОГЛАСОВАНО:

Зав. кафедрой
__________________



Чернов С.Н. 

(подпись)


Декан факультета
_________________



Чернов С.Н. 

(подпись)


1. Цели освоения дисциплины
Целями изучения  дисциплины «Административный процесс» является формирование у аспирантов  в процессе ее изучения целостной системы знаний об организации и деятельности органов исполнительной власти и  формирование системы знаний, способствующих подготовке высококвалифицированных специалистов, способных к активному участию в государственно-правовой жизни, с высоким уровнем политической и правовой культурой; доведение до аспирантов результатов исследований по проблемным вопросам, связанным с осуществлением государственного управления, формирование у аспирантов  навыков по применению полученных теоретических знаний в их будущей практической  и преподавательской деятельности.
2. Место дисциплины в структуре основной профессиональной образовательной программы послевузовского профессионального образования (аспирантура)
ОД. А. Обязательные дисциплины
3. Требования к уровню подготовки аспиранта, завершившего изучение данной дисциплины

Аспиранты, завершившие изучение данной дисциплины, должны
знать: - основные законодательные и нормативные документы в сфере образования; 

- историю и методологию административного процесса, сущность, назначение, задачи, связь с другими науками и дисциплинами государственноведческого цикла; 
- историю формирования источников административного процесса; 
- конституции, административные законы; 
уметь: - разъяснять судебные прецеденты и решения органов административного надзора, объяснять  решения органов исполнительной власти,  анализировать нормативные акты глав государств и правительств, акты; понимать сущность доктринального толкования;

- быть готовым к осуществлению самостоятельной научно-исследовательской и научно-педагогической деятельности;
- быть готовым к участию в качестве руководителя или члена научного коллектива в организации и проведении теоретических и экспериментальных исследований в области административного процесса, в обработке и интерпретации полученных данных, их обобщении; 

- осуществлять преподавание юридических дисциплин в образовательных учреждениях; участвовать  во внедрении результатов научных исследований, в экспертизе и рецензировании научных работ, в работе научных советов, семинаров, научных и научно-практических конференций. 
-уметь формировать методологическое обеспечение научных исследований, разрабатывать нормативные и методические документы в области юридических наук, учебно-методические документы высшего и среднего профессионального образования юридического профиля; 

владеть:
 - системой знаний об актуальных проблемах административного процесса; современных тенденциях конституционно-правового и муниципально-правового развития, состоянии и перспективах реализации институтов административного  процесса в современной государственно-правовой практике; о современных подходах развития и взаимодействия государства и местного самоуправления в условиях реформирования системы публичной власти и модернизации общества; 
- историческими, функциональными, системными и статистическими методами изучения институтов государственного устройства; знаниями о формально-юридическом  и социологическом направлениях развития административного процесса;

- обладать исследовательской культурой в области юридических наук;

4. Объем дисциплины и виды учебной работы
Общая трудоемкость дисциплины составляет 5  зачетных единицы – 180 часов.

	Вид учебной работы
	Объем часов / зачетных единиц

	Обязательная аудиторная учебная нагрузка (всего)
	18

	в том числе:
	

	лекции
	8

	семинары
	

	практические занятия
	10

	Самостоятельная работа аспиранта (всего)
	162

	Вид контроля по дисциплине
	зачет


5. Разделы дисциплины и виды занятий

	№

п/п
	Название раздела 
дисциплины
	Объем часов / зачетных единиц

	
	
	Всего ауд. часов
	из них
	Самостоят. работа

	
	
	
	лекции
	семинары
	практич. занятия
	

	1
	Понятие, содержание и признаки юридического процесса
	2
	2
	
	
	16

	2
	Административное судопроизводство России
	2
	
	
	2
	16

	3
	Структура юридического процесса: процессуальные производства, стадии, режимы
	
	2
	
	
	16

	4
	Понятие, принципы и виды административно-процессуальной деятельности
	2
	2
	
	
	16

	5
	Административно-нормотворческий процесс как вид административно-процессуальной деятельности (понятие, черты, производства)
	2
	
	
	2
	16

	6
	Административно-правонаделительный процесс как вид административно-процессуальной деятельности
	
	
	
	2
	16

	7


	Административно-юрисдикционный процесс
	
	
	
	2
	16

	8
	Исполнительное производство
	
	
	
	
	16

	9
	Вопросы производства по делам об административных правонарушениях
	2
	2
	
	
	16

	10
	Административно-процессуальное право
	2
	
	
	2
	18


6. Содержание дисциплины:

Тема 1. Понятие, содержание и признаки юридического процесса

Юридический процесс как разновидность социального процесса. 
Юридический процесс как нормативно-властная юридическая деятельность субъектов публичной власти, осуществляемая в процессуальной форме, которая включает в себя судебные и иные процессы в публичных интересах. 
Особенность юридического процесса. 
Процессуальная форма.
Тема 2. Административное судопроизводство России

Административное судопроизводство: понятие, виды. 
Административные дела и административные споры. 
Развитие административного судопроизводства в России (исторический очерк). Зарубежный опыт административного судопроизводства.

История рассмотрения административных дел арбитражными судами. 
Административное судопроизводство в арбитражных судах. 
Административные дела, рассматриваемые арбитражными судами.

Тема 3.Структура юридического процесса: процессуальные производства, стадии, режимы

Процессуальное производство как главный элемент юридического процесса. 
Процессуальное отношение — важный элемент процессуального производства. 
Двойной аспект стадийности юридического процесса. Стадия процесса как совокупность способов, методов, форм. Стадии процесса: анализ ситуации, принятие решения, исполнение решения, стадия пересмотра. 
Процессуальный режим как сложная синтетическая конструкция. 
Процессуальные гарантии.

Тема 4. Понятие, принципы и виды административно-процессуальной деятельности
Понятие и особенности административно-процессуальной деятельности

Административно-процессуальная деятельность как вид юридического процесса и часть управленческой (исполнительно-распорядительной) деятельности. 

Принципы административно-процессуальной деятельности. Административно-процессуальная деятельность как вид юридического процесса - деятельность субъектов исполнительных органов публичной власти (государственной и муниципальной) и Банка России, осуществляемая в процессуальной форме, регулируемая процессуальными нормами. Принципы административно-процессуальной деятельности: 1) законности; 2) объективной (материальной) истины; 3) равенства сторон; 4) обеспечения охраны прав субъектов административного процесса; 5) гласности административного процесса; 6) осуществления процесса на национальном языке; 7) оперативности и экономичности (эффективности) процесса; 8) самостоятельности принятия решения; 9) двухступенности административного процесса; 10) ответственности должностных лиц за ненадлежащее ведение процесса и за принятый акт (решение, постановление и т. П.); 11) активности правоприменяющих органов; 12) сочетания интересов личности, общества и государства.

Виды административно-процессуальной деятельности.

Классификация административно-процессуальной деятельности по предметному содержанию. т.е. характеру индиви​дуально-конкретных дел на три процесса: административно - нормотворческий, административно-правоприменительный и адми​нист​ра​тив​но-юрисдикционный.
Единство административно-процессуальной деятельности в целом.

Тема 5. Административно-нормотворческий процесс как вид административно-процессуальной деятельности (понятие, черты, производства)

Черты административно-нормотворческого процесса. Структура административно-нормотворческого процесса: административно-нормотворческие стадии, административно-нормотвор​ческие режимы и административно-нормотворческие произ​водства: а) производство по принятию постановлений и распоряжений правительства РФ; б) производство по изданию приказов, постановлений, инструкций и иных актов министерств и других центральных федеральных органов специальной компетенции; в) производство по принятию нормотворческих актов органами субъектов РФ (главами исполнительной власти субъектов РФ, правительствами субъектов РФ, центральными органами специальной компетенции субъектов РФ); г) производство по изданию локальных актов, которые принимаются огромным количеством субъектов вплоть до руководителей государственных учреждений. Названные акты распространяются на работников (пользователей), а также имеют чисто аппаратный характер.

Тема 6. Административно-правонаделительный процесс как вид административно-процессуальной деятельности

Черты административно-правонаделительного процесса.

Виды производств административно-правонаделительного процесса: 1) производство по обращениям (предложениям и заявлениям) граждан, общественных объединений, предприятий, учреждений и организаций о реализации принадлежащих им прав в сфере управления; 2) разрешительное производство; 3) регистрационное производство; 4) учредительное производство; 5) производство по комплектованию личного состава; кадровое (служебное) производство, включающее в себя следующие виды: а) порядок (правила) приема на службу; б) порядок (правила) поощрения и продвижения по службе; в) аттестационное производство; г) процедура гарантий для государственного служащего, т. е. гарантированное производство; д) порядок прекращения государственной службы; 6) административно-договорное производство; 7) приватизационное производство и др.

Тема 7. Административно-юрисдикционный процесс
Виды юридических процессов. 

Классификация юридических процессов:
Меры административного принуждения: 1) контрольно-предупредительные меры: а) меры административного принуждения, применяемые в силу государственной необходимости; б) контрольно-предупредительные меры (учетно-регистрационного характера); 2) меры административного пресечения; 3) меры процессуального обеспечения; 4) восстановительные; 5) административные наказания.

Черты административно-юрисдикционного процесса. Административно-юрисдикционный процесс как вид административно-процессуальной деятельности. 
Принципы административно-юрисдикционного процесса: принцип состязательности, принцип непосредственности и устности процесса, принцип презумпции невиновности. Виды административно-юрисдикционных производств: а) исполнительное производство (деятельность по исполнению актов с применением мер принуждения); б) административно-процессуальное производство (деятельность по применению мер административно-процессуального принуждения, не являющихся мерами ответственности); в) дисциплинарное производство; г) производство по жалобам; д) производство по делам об административных правонарушениях.
Тема 8. Исполнительное производство

Исполнительное производство - вид административно-юрисдикционного процесса. 
Основные меры принудительного исполнения в Российской Федерации согласно действующему законодательству: а) обращение взыскания на имущество должника - юридического лица; б) взыскание по исполнительным документам с физических лиц; в) обращение взыскания на ценные бумаги; г) взыскание с предприятий и организаций задолженности по оплате труда; д) особенности исполнения судебных актов других органов по возмещению ущерба, причиненного органами государственной власти и органами местного самоуправления; е) исполнение решений иностранных судов и арбитражей в России; ж) исполнение российских судебных решений за границей; з) исполнение международных договоров с участием России по вопросам исполнительного производства; и) исполнение решений арбитражных, хозяйственных и экономических судов на территории государств - участников СНГ.

Тема 9. Вопросы производства по делам об административных правонарушениях
Понятие и правовое регулирование производства по делам об административных правонарушениях.

Взаимосвязь производства по делам об административных правонарушениях с иными производствами (гражданским, арбитражным, уголовным, дисциплинарным и исполнительным).

Задачи, принципы и черты производства по делам об административных правонарушениях.

Доказательства в производстве по делам об административных правонарушениях.
Сроки в производстве по делам об административных правонарушениях.
Подведомственность дел об административных правонарушениях.
Участники производства.
Стадии производства по делам об административных правонарушениях Дисциплинарное производство.
Производство по применению мер административно-процессуального принуждения, 
не являющихся мерами ответственности.
Тема 10. Административно-процессуальное право
Предмет административно-процессуального права. 
Административно-процессуальные нормы. 
Административно-процессуальные правоотношения. 
Система российского административно-процессуального права.

7. Самостоятельная работа аспирантов.

Образовательные технологии.

Виды самостоятельной работы аспиранта

- изучение теоретического и практического (нормативного и научного) материала по нормативному материалу, комментариям к Конституции,  федеральным конституционным, федеральным законам  и  монографиям ведущих ученых, специалистов в выбранной теме исследования с использованием рекомендованных материалов научных изданий и иной научной литературы

порядок  выполнения и контроля

выполняется в соответствии с индивидуальным  планом аспиранта,  утвержденном научным руководителем. Отчет раз в учебный семестр (октябрь – ноябрь) (март-апрель) на заседаниях кафедры международного и конституционного права. А также на Ученом совете юридического факультета.
Виды самостоятельной работы аспиранта
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порядок  выполнения и контроля

участие аспирантов в методологическом семинаре кафедры, научных конференциях, участие в летних школах молодых ученых
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90. Сорокин В.Д. Избранные труды. Предисл.: Бахрах Д.Н., Денисенко В.В. С.-Пб.: Юрид. центр Пресс, 2005. 1086 c. (Административно-процесуальное право. Главы 2—4. С. 201—259; Административный процесс и административно-процессуальное право. Глава 5. С. 690—781; Разделы и главы монографии "Правовое регулирование: предмет, метод, процесс". Глава 12. С. 918—951).

91. Старилов Ю.Н. Административные суды в России: новые аргументы «за» и «против». Под ред. и с предисл. В.И. Радченко. М.: Норма, 2004.

92. Старилов Ю.Н. Административный процесс в трудах профессора В.Д. Сорокина: "управленческая" концепция и ее значение для науки административного права // Административное право и процесс. № 1. М.: Юрист, 2007. 

93. Старилов Ю.Н. От административной юстиции к административному судопроизводству. Сер. Юбилеи, конференции, форумы. Вып. 1. Воронеж, Изд-во Воронежского гос. Университета, 2003.

94. Студеникина  М.С. Административная юстиция: какой путь избрать в России // Российская юстиция. 1996. № 5.

95. Студеникина М.С. Административная юстиция нуждается в четком правовом регулировании // Журнал российского права. 1996. № 6.

96. Тимошенко И.В. Административно-процессуальная деятельность как правовая категория и учебная дисциплина // Северо-кавказский юридический вестник. № 3. Ростов-на-Дону, 2008. 

97. Тихомиров Ю.А. Административные процедуры для публичной власти и граждан // Законодательство и экономика. 2002. № 6.

98. Тихомиров Ю.А. Административные процедуры и право // Журнал российского права. 2002. № 4.

99. Тюрина А.А. Административно  - юрисдикционный процесс и его функции // "Черные дыры" в Российском Законодательстве. Юридический журнал. № 3. М.: "1К-Пресс", 2007. 

100. Уваров П.В. Проблема определения категории "юридический процесс" в отечественной правовой науке // XIII Державинские чтения. Институт права. Академия гуманитарного и социального образования. Факультет журналистики. Материалы научной конференции преподавателей и аспирантов. Февраль 2008 г. Тамбов: Изд-во ТГУ им. Г.Р. Державина, 2008. 

101. Цуканов Н.Н. О принципе публичности в производстве по делам об административных правонарушениях // Административное право и процесс. 2008. N 4.

102. Шалыгин Б.И. О некоторых проблемах защиты прав граждан в сфере административных правонарушений и обжалования решений по ним // Административное право. 2008. N 1.

103. Шатов С.А. Структура административного процесса // Административное право и процесс. 2007. N 2.
в) программное обеспечение и Интернет-ресурсы:
- система «Консультант-плюс», «Кодекс» 

- Официальные сайты органов государственной власти субъекты Российской Федерации. www.gov.ru/main/regions/regioni-44.html

- Официальный сайт Конституционного суда Российской Федерации. www.ksrf.ru/

- Официальный сайт Правительства Российской Федерации. http://www.government.gov.ru/

 - Официальный сайт Президента Российской Федерации. http://president.kremlin.ru

- Официальный сайт Уполномоченного по правам человека: www. ombudsman.gov.ru/

- Официальный сайт Федерального Собрания Российской Федерации. www.council.gov.ru/ , www.duma.gov.ru/
8.2. Перечень вопросов и заданий (аттестации) и/или тем рефератов
1. Сущность административного процесса, его виды.

2. Сущность и правовое значение административно-нормотворческого процесса.

3. Сущность и правовое значение административно-юрисдикционного процесса.

4. Сущность и правовое значение административно-правонаделительного процесса.

5. История рассмотрения административных дел арбитражными судами.

6. Развитие административного судопроизводства в России.

7. Исторические аспекты административной процедуры в России. 

8. Зарубежные опыт административного судопроизводства (на примере нескольких стран с разными правовыми системами).

9. Зарубежный опыт административно-юрисдикционных процедур. 

10. Административные дела, рассматриваемые арбитражными судами.

11. Административная палата: цели создания, задачи и перспективы деятельности.

12. Процессуальная форма.

13. Процессуальный режим как сложная синтетическая конструкция.

14. Процессуальные гарантии.

15. Процессуальное производство как главный элемент юридического процесса.

16. Юридический процесс.

17. Принципы административно-процессуальной деятельности.

18. Производство по обращениям (предложениям и заявлениям) граждан, общественных объединений, предприятий, учреждений и организаций о реализации принадлежащих им прав в сфере управления.

19. Разрешительное производство.

20. Регистрационное производство.

21. Учредительное производство.

22. Кадровое (служебное) производство.

23. Административно-договорное производство.

24. Приватизационное производство.

25. Основания применения и виды мер административного принуждения.

26. Основания применения и виды мер принудительного исполнения.

27. Основания применения и виды мер дисциплинарного воздействия.

28. Меры административно-процессуального принуждения, не являющиеся мерами ответственности.

29. Правила применения административных взысканий за нарушение таможенного и налогового законодательства.

30. Правила применения административных взысканий за нарушение антимонопольного и бюджетного законодательства.

31. Правила применения административных взысканий за нарушение земельного законодательства и охраны окружающей среды.

32. Правила применения административных взысканий за нарушение прав потребителей и обязательных требований государственных стандартов, санитарных и строительных правил.

33. Взаимосвязь производства по делам об административных нарушениях и производства по делам, возникающим из административно-правовых отношений.

34. Понятие «административного иска».

35. Главные задачи производства по делам об административных правонарушениях.

36. Проблемы относимости, допустимости и оценки доказательств.

37. Вопросы исчисления сроков в производстве по делу об административном правонарушении.

38. Правила подведомственности дел об административных правонарушениях.

39. Задачи производства по делам об административных правонарушениях.

40. Правовое значение института административного расследования.

41. Участники производства, защищающие публичные интересы: права, обязанности и ответственность.

42. Участники производства, имеющие личный интерес в деле (невластные субъекты): права, обязанности и ответственность.

43. Органы и лица, способствующие осуществлению производства и установлению объективной истины по делу: права, обязанности и ответственность.

44. Система российского административно-процессуального права

45. Понятие, формы, содержание и виды жалоб.

46. Административно-процессуальные аспекты жалобы как средства судебной защиты права.

47. Порядок рассмотрения жалобы: административный и судебный.

48. Ответственность должностных лиц и граждан за нарушение законодательства о жалобах.

49. Гарантии обеспечения прав и интересов граждан при разрешении жалоб.

9. Материально-техническое обеспечение дисциплины (модуля) 
1. Аудитории лекционные с проекторами (3 шт.; в каждой – компьютер, проектор, экран)

2. Аудитория с интерактивной доской (217; компьютер, проектор, интерактивная доска)

3. Зал судебных заседаний (234; стол судебных заседаний, 3 судейских кресла, ограждение-барьер для обвиняемых, герб РФ);

4. Конференц-залы (222, 224, 225; 2 переносных компьютера с проекторами, экраны)

5. Компьютерные классы (311каб – 11 рабочих мест с выходом в Интернет, Консультант-плюс, Кодекс; 313каб – 14 рабочих мест с выходом в Интернет, Консультант-плюс, Кодекс, сканер, матричный принтер; 315каб – 10 рабочих мест с выходом в Интернет, Консультант-плюс, Кодекс, матричный принтер.)

6. Актовый зал (акустическая система, микрофон, экран)

7. Библиотека с компьютерами (15 компьютеров для студентов с выходом в Интернет, Консультант-плюс, Кодекс; выход с 1 компьютера в РГБ; принтер, сканер)

ДОПОЛНЕНИЯ И ИЗМЕНЕНИЯ В РАБОЧЕЙ ПРОГРАММЕ

за _________/_________ учебный год

В рабочую программу  административное право

(наименование дисциплины)
Для специальности (тей) __________________________________________________________

(номер специальности)
Вносятся следующие дополнения и изменения:
Дополнения и изменения внес:

 доктор юридических наук, профессор 

(должность, ФИО, подпись)                                          __________________    Чернов С.Н. 

Рабочая программа пересмотрена и одобрена на заседании Ученого совета факультета

________________________________________________________________________________

(наименование факультета)

«___» _______________ 20___ г.

Председатель Ученого совета
__________________
 
Чернов  С.Н. 


(подпись)
(ФИО)

PAGE  
3

